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Resumen. Estudios previos sobre dependencia financiera municipal se han centrado en los efectos que han tenido la
implementacion del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal en 1980, las Reformas Constitucionales del Articulo
115 en 1983 y 1999, y las caracteristicas regionales municipales. En este articulo analizamos los efectos del entorno
politico sobre el grado de dependencia municipal en las participaciones federales. Las variables de entorno politico
las construimos con la afiliacion politica del alcalde, la composicion de los congresos locales y la afiliacion politica
del gobernador. Para analizar la influencia de este entorno, proponemos y estimamos modelos empiricos empleando
una base de datos en corte transversal con 300 municipios para el afio 2005. Encontramos evidencia de que el
entorno politico ayuda a explicar las diferencias en dependencia financiera de los municipios mexicanos. En
particular, los resultados muestran que la afiliacion politica del alcalde y el ciclo electoral de 2005 influyeron en
forma significativa en el grado de dependencia financiera municipal. Ademas encontramos que el efecto del ciclo
electoral es diferente, dependiendo de la afiliacion politica del alcalde.

Abstract. Previous studies on financial dependency of Mexican municipalities have concentrated on the effects of
the National System of Fiscal Coordination in 1980, Constitutional Reforms of Article 115 in 1983 and 1999, and
municipal regional characteristics. In this paper we analyze the effects of the political framework over
municipalities’ financial dependency on revenue sharing transfers. The variables comprising the political framework
are constructed with the political affiliation of the municipal president, the composition of the local congresses, the
political affiliation of the governor, and the electoral cycles. In order to study the influence of such framework, we
propose and estimate empirical models with cross sectional data for 300 municipalities for 2005. We find evidence
indicating that the political framework contributes to explain differences in financial dependence across Mexican
municipalities. In particular, our results show that the mayor’s political affiliation and the 2005 electoral cycle
significantly influenced the degree of municipal dependency. Further we find that the effect of the political cycle is
different, depending on the political affiliation of the mayor.
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Aspectos Politicos de 1a Dependencia Financiera en los Municipios Mexicanos

Introduccion

Ademas de ser un indicador de desempeio gubernamental, el grado de dependencia financiera
municipal es un tema de politica publica desde que entré en vigor el Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal en 1980. Este arreglo intergubernamental limit6 la generacion de ingresos
propios y otorgo transferencias no-condicionadas, conocidas como participaciones federales, a
los estados y municipios mexicanos. Ademas del efecto de este cambio institucional en el &mbito
fiscal, el impacto de las reformas Constitucionales al Articulo 115 en 1983 y 1999 sobre el
desempefio municipal han sido de los temas que mayormente se han abordado en la literatura
relacionada.

El enfoque de economia politica para explicar las decisiones del gobierno ha avanzado en el
estudio de los efectos sobre variables fiscales, tales como el gasto y la deuda gubernamentales,
del entorno politico y las instituciones fiscales presupuestarias. Si bien no existe un acuerdo
general sobre tal asunto, la evidencia empirica sobre gobiernos nacionales y sub nacionales en
otros paises ha documentado que tales aspectos influyen en el desempefio gubernamental
(Kirchgéssner, 2001; Poterba y von Hagen, 1999).

En este articulo analizamos la influencia del entorno politico en el grado de dependencia
financiera en las participaciones federales de los municipios mexicanos. Para caracterizar el
entorno politico consideramos cuatro variables en nuestro modelo empirico: la afiliacion politica
del alcalde, la afiliacion politica del gobernador, la composicion de los congresos locales y la
realizacion de elecciones (ciclo electoral). Con tales variables estudiamos la influencia sobre la

dependencia financiera del grado de unificacion del gobierno municipal, tanto con respecto al



gobierno estatal como con respecto al congreso local, la afiliacion politica del alcalde y el ciclo
electoral. Ademads, analizamos si la confluencia politica tiene un impacto diferencial en términos
de la afiliacion politica del alcalde; y si el impacto del ciclo electoral es diferente dependiendo de
la afiliacion politica del alcalde.

Para analizar estas relaciones definimos modelos empiricos que incluyen variables
econdmicas, institucionales y fiscales como controles. Usamos una base de datos de corte
transversal de los 300 municipios mas representativos para 2005 de acuerdo al Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

Encontramos evidencia de que el entorno politico ayuda a explicar las diferencias en
dependencia financiera de los municipios mexicanos. En particular, los resultados muestran que
la afiliacion politica del alcalde y el ciclo electoral de 2005 influy6 en forma significativa en el
grado de dependencia financiera municipal. Ademés encontramos que el efecto del ciclo
electoral es diferente, dependiendo de la afiliacion politica del alcalde.

Las principales contribuciones del articulo son dos: por un lado, al considerar los efectos del
entorno politico de los municipios, extiende los estudios empiricos sobre dependencia financiera
para ese ambito de gobierno; por otro lado, aporta al andlisis de la economia politica de las
finanzas publicas sub nacionales, al analizar el efecto de variables politicas sobre un indicador de
desempefio gubernamental.

El articulo estd organizado de la siguiente manera: en la segunda seccion presentamos
indicadores del entorno politico municipal en 2005; en la tercera comentamos la literatura
relacionada; en la cuarta presentamos la metodologia empleada; en la quinta los resultados; y la

ultima seccidn contiene las conclusiones.



Entorno politico de los municipios mexicanos en 2005

Durante 2005 se registr6é una intensa actividad politica ya que ademas de que algunas entidades
federativas tuvieron elecciones locales, en el siguiente afio hubo elecciones federales. Fueron
siete estados de la Republica los que tuvieron elecciones para gobernador: Baja California Sur,
Guerrero, Quintana Roo, Hidalgo, México, Nayarit y Coahuila. A excepcion del Estado de
Meéxico, los otros seis también tuvieron elecciones para renovar tanto el congreso local como el
ayuntamiento. En esta seccion describimos las variables politicas de los municipios incluidos en
la muestra durante 2005.

De los 300 municipios utilizados en la muestra de este articulo, 151 se encontraban
gobernados por un alcalde afiliado al Partido Revolucionario Institucional (PRI), 107 por uno
afiliado al Partido Accidon Nacional (PAN), y 39 por uno afiliado al Partido de la Revolucion
Democratica (PRD). Se puede observar en la Figura 1 que para el 50% de los municipios bajo
estudio, el presidente municipal tenia afiliacion al PRI, un poco mas de la tercera parte de los
municipios eran encabezados por un alcalde con afiliacion al PAN, mientras que el 13% de los
alcaldes en ese ano estaban afiliados al PRD.

Otra forma de estudiar la cobertura de los partidos politicos, es de acuerdo a la poblacion. La
poblacion de los 300 municipios incluidos en este articulo es de casi 64 millones de personas. La
Figura 2 muestra que los alcaldes afiliados al PRI gobiernan al 50% de la poblacion, los afiliados
al PAN al 38%, mientras que los afiliados al PRD a un 10%. Los porcentajes de cobertura

poblacional son muy parecidos a los presentados en la Figura 1.



Figura 1. MEXICO: Afiliacién politica de los presidentes municipales en 300 municipios
mexicanos, 2005 (porcentajes)

1.00%

13.00%__

35.33%

EPRI WPAN PRD EOP

Fuente: Elaboracion propia con datos del CIDAC, Base de datos de elecciones locales, www.cidac.org.

Una variable politica de interés en este estudio es la confluencia politica en los gobiernos
municipales. La confluencia politica se refiere al grado de unificacion o division de diferentes
poderes politicos. En este articulos consideramos la confluencia entre el presidente municipal y
el gobernador del estado que corresponda (afiliacion politica del alcalde con respecto a la del
gobernador del estado), y la confluencia entre el presidente municipal y el congreso local del
estado al que pertenece el municipio (afiliacion politica del alcalde con respecto a la
composicion del congreso local). Para medir la primera se definié una variable binaria que toma
el valor de 1 si el alcalde tiene la misma afiliacion politica que el gobernador del estado, o 0 en
caso contrario (Cuadro 1). El 56% de los municipios considerados en este articulo tienen un

gobierno unificado de acuerdo a la afiliacion politica del alcalde y el gobernador del estado.



Figura 2. MEXICO: Poblacién gobernada por presidentes municipales de acuerdo a su afiliacion
politica en 300 municipios, 2005 (porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CIDAC, Base de datos de elecciones locales, www.cidac.org, y de INEGI,
1I Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, www.inegi.org.mx.

El grado de confluencia municipal entre el presidente municipal y el congreso local se calculo
mediante un indice que toma el valor de 1 (uno) si el partido politico al que esta afiliado el
presidente municipal es el que cuenta con mayoria absoluta en el congreso local (gobierno
unificado); el valor de 2 (dos) si el partido cuenta con mayoria relativa 2; el valor de 3 (tres) si un
partido diferente al que esta afiliado el alcalde tiene mayoria relativa en el congreso local; y toma
el valor de 4 si el congreso es mayoritariamente de un partido politico diferente al que estd
afiliado el presidente municipal (gobierno dividido).

El valor promedio del indice de confluencia politica para la muestra de municipios empleada en
este articulo fue de 2.24, con una desviacion estandar cercana a 1, lo que indica cierto grado de
division politica entre los alcaldes con respecto a los congresos locales.

La informacion politica municipal en las entidades federativas representadas por la muestra de

los 300 municipios aparece en el Cuadro 1.



Cuadro 1. MEXICO: Variables politicas de 300 municipios, 2005

PRI PAN OP PRD CG CCL AE
Aguascalientes 0.00 1.00 0.00 0.00 1.00 1.00 0.00
Baja California 0.20 0.40 0.40 0.00 0.40 2.60 0.00
Baja California Sur 0.00 0.20 0.00 0.80 0.80 1.60 1.00
Campeche 1.00 0.00 0.00 0.00 1.00 1.00 0.00
Coahuila 0.80 0.20 0.00 0.00 0.70 1.60 0.00
Colima 0.25 0.75 0.00 0.00 0.25 3.25 0.00
Chiapas 0.62 0.38 0.00 0.00 0.31 2.46 0.00
Chihuahua 0.50 0.33 0.00 0.17 0.50 2.50 0.00
Durango 0.67 0.33 0.00 0.00 0.67 2.00 0.00
Guanajuato 0.23 0.77 0.00 0.00 0.73 1.77 1.00
Guerrero 0.43 0.14 0.00 0.43 0.57 2.14 0.00
Hidalgo 0.75 0.25 0.00 0.00 0.50 2.50 1.00
Jalisco 0.50 0.50 0.00 0.00 0.50 2.50 0.00
México 0.57 0.28 0.00 0.15 0.57 2.43 0.00
Michoacan 0.42 0.25 0.00 0.33 0.33 2.67 0.00
Morelos 0.13 0.63 0.00 0.25 0.63 2.38 0.00
Nayarit 1.00 0.00 0.00 0.00 1.00 1.00 1.00
Nuevo Leon 0.79 0.21 0.00 0.00 0.79 1.64 0.00
Oaxaca 1.00 0.00 0.00 0.00 1.00 1.00 0.00
Puebla 0.44 0.56 0.00 0.00 0.33 3.00 0.00
Querétaro 0.44 0.44 0.00 0.11 0.44 2.56 0.00
Quintana Roo 0.75 0.25 0.00 0.00 0.63 2.38 1.00
San Luis Potosi 0.50 0.38 0.00 0.13 0.38 2.50 0.00
Sinaloa 0.63 0.38 0.00 0.00 0.63 2.13 0.00
Sonora 0.50 0.50 0.00 0.00 0.50 2.50 0.00
Tabasco 0.35 0.00 0.00 0.65 0.35 2.35 0.00
Tamaulipas 0.90 0.10 0.00 0.00 0.90 1.30 0.00
Tlaxcala 0.67 0.00 0.33 0.00 0.00 2.00 0.00
Veracruz 0.39 0.61 0.00 0.00 0.39 2.61 0.00
Yucatan 0.00 1.00 0.00 0.00 1.00 1.00 0.00
Zacatecas 0.14 0.14 0.00 0.71 0.71 2.86 0.00

Nota: Para la descripcion de las variables y las fuentes de informacion ver Cuadro 2.

En cinco estados mexicanos la afiliaciéon politica de los presidentes municipales en la
totalidad de municipios considerados en la muestra es la misma que la afiliacion politica de sus
gobernadores. Ese es el caso de Aguascalientes y Yucatan, donde los alcaldes estaban afiliados al
PAN; y de Campeche, Nayarit y Oaxaca, donde los alcaldes estaban afiliados al PRI en 2005. En
esos mismos estados el gobierno era unificado, es decir, no solamente coincidi6 la afiliacion
politica de los alcaldes con la del gobernador, sino que ademads esos partidos tenian mayoria

absoluta en el congreso local.



Por otro lado, algunos estados presentaron una marcada division politica entre los alcaldes y
el gobernador. Tal es el caso de Tlaxcala, en donde la afiliacion politica de los alcaldes en todos
los municipios considerados fue diferente a la afiliacion perredista del gobernador del estado,
mientras que en Michoacan el 67% de los municipios fue encabezado por un alcalde con
afiliacion partidista diferente a la del gobernador (PRD): el 42% de los municipios encabezados
por un alcalde afiliado al PRI y el 25% por uno afiliado al PAN. En el estado de Tlaxcala la
afiliacion del gobernador al PRD fue diferente a la de los municipios de Tlaxcala y Huamantla,
con alcalde priista, y Apizaco, gobernado por el Partido del Trabajo.

Las entidades federativas en que se registré el mayor grado de division politica en 2005, a
juzgar por el indice de confluencia entre el alcalde y el congreso local, fueron Colima y Puebla.
En Colima el indice de confluencia fue 3.25 y la mayoria de los municipios de la muestra en ese
estado (75%) fueron presididos por un alcalde afiliado al PAN, siendo este estado gobernado por
el PRI. Igual situacion se presenté en Puebla, estado también gobernado por el PRI, con un
indice de confluencia de 3.0 y la mayoria de los alcaldes con afiliacion al PAN (56%).

Es interesante notar la conformacion politica municipal tomando como base los promedios de
los indices de confluencia en los estados mexicanos. La Figura 3 muestra la clara relacion
inversa entre el grado de unificacién gobierno municipal - gobierno estatal y el grado de division
entre el gobierno municipal y el congreso local (el coeficiente de correlacion es — 0.8153). La
muestra de municipios considerados relaciona mayor grado de unificacion entre el alcalde y el

gobernador con mayor grado de unificacion entre el alcalde y el congreso local.



Figura 3. MEXICO: Relacién entre confluencia alcalde-congreso local y alcalde-gobernador de
300 municipios, 2005 (promedios estatales)
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Fuente: Datos del Cuadro 1.

Revision de literatura

Este articulo esté relacionado con la literatura de economia politica que ha estudiado la relacion
de variables politicas con el desempefio en finanzas publicas de los gobiernos municipales y con
la literatura que ha estudiado el fenémeno de la dependencia financiera en las participaciones
federales de ese ambito de gobierno.

Los estudios en economia politica que abordan la relacion del entorno politico - institucional
en variables relacionadas con las finanzas publicas se han realizado para gobiernos nacionales,
estatales y municipales (Kirchgéssner, 2001). Entre los estudios del tercer grupo, que tienen una
estrecha relacién con este articulo, se ha abordado el impacto sobre variables de desempeiio
fiscal -tales como el gasto publico, la deuda publica o los ingresos fiscales- de la ideologia del

gobierno local (Kiewit y Szakaly, 2006; Hagen y Vabo, 2005; Galli y Rossi, 2002; Feld y



Kirchgissner, 2001a; Allers et al., 2001; Petterson-Lidbom, 2001; Shadbegian, 1999; Blais y
Nadeau, 1992), la fragmentacion del congreso local y el gobierno (Hagen y Vabo, 2005; Feld y
Kirchgidssner, 2001a; Allers et al., 2001), la confluencia politica (Hagen y Vabo, 2005; Allers et
al., 2001), los ciclos electorales (Galli y Rossi, 2002; Rosenberg, 1992; Blais y Nadeau, 1992), y
el sistema politico para decisiones colectivas (Feld y Kirchgissner, 2001b; Farnham, 1990).

En México Ibarra et al. (2006) y Ramirez (2003) han vinculado las finanzas publicas
municipales con variables politicas. Ibarra et al. (2006) usa una muestra de municipios para
relacionar el desempefio hacendario municipal, medido a través de la capacidad financiera, con
la competencia electoral y la alternancia en el poder. Ramirez (2003) incluye la confluencia
politica, la afiliacién del presidente municipal y los ciclos electorales como determinantes del
endeudamiento municipal.

Los efectos sobre el grado de dependencia municipal de la coordinacion fiscal y de la reforma
constitucional del Articulo 115 en 1983, son los aspectos que principalmente ha analizado la
literatura relacionada con la dependencia financiera municipal. Los estudios sobre Ila
problematica de las finanzas publicas municipales coinciden en afirmar que el acuerdo fiscal si
bien ha fortalecido las finanzas municipales, en cuanto a que ha aumentado los ingresos [Ortega
(1994), Cabrero (1998)], también ha propiciado el aumento en el grado de dependencia en las
participaciones federales [Ortega (1994), Cabrero (1998), Pérez (1995), Nickson (1995),
Arellano (1996), Flores y Caballero de la Rosa (1996), Sempere y Sobarzo (1996), Aguilar
(1996), Cabrero y Carrera (2000)].

Con la reforma del Articulo 115 de la Constitucion, al otorgarse los ingresos inmobiliarios a
los municipios, se esperaba que ademdas de fortalecer su situacion financiera, redujeran su

dependencia en las participaciones federales [Azuela (1986) y Ortega (1994)]. Diversos estudios



han anotado que el efecto esperado en los ingresos propios municipales no se ha manifestado en
forma clara [Pérez (1995), Aguilar (1996), Garcia del Castillo (1999)].

En relacion con los efectos de tales cambios institucionales, Ibarra et al. (2001) encuentran
que mientras en el periodo 1975-79 las participaciones representaron en promedio anual para
todos los municipios un 14 % de los ingresos totales, para el periodo 1980-89 esta figura se situo
en un 51%. Muestran evidencia indicando que después de 1980 el grado de dependencia de los
municipios mexicanos es casi doce puntos porcentuales mayor que en los afios previos a la
entrada en vigor del SNCF. Igualmente encuentran evidencia de que a partir de la modificacion
del Articulo 115 en 1983, la dependencia financiera de los municipios es significativamente
mayor.

Los estudios relacionados con el tema de dependencia financiera municipal, si bien han
tratado el efecto de cambios institucionales a escala nacional, las diferencias institucionales
intermunicipales [Ibarra y Mollick (2006)] y han tratado la diferencia en dependencia financiera
entre municipios urbanos y rurales [Cabrero y Orihuela (2002), Aguilar (1996)], a la fecha no
hay estudios que relacionen el entorno politico con el desempefio gubernamental municipal
medido con el grado de dependencia financiera.

En este articulo estudiamos la influencia que sobre la dependencia financiera municipal tienen
aspectos politicos, tales como la afiliaciéon politica del alcalde, los ciclos electorales y la
confluencia politica entre el presidente municipal con relacion tanto al congreso local como con

el gobernador del estado.



Metodologia

En este articulo empleamos datos en seccion cruzada de 300 municipios para el afo 2005. El
Cuadro 2 presenta la descripcion de las variables y las fuentes de informacion, en tanto que el
Cuadro 3 contiene estadistica descriptiva de las variables empleadas en el articulo.

Los modelos empiricos incluyen como variables de control al Producto Interno Bruto
Municipal (PIBM;;), el monto recibido por concepto de aportaciones federales (APO;) y el grado
de urbanizacion (URB;).

Los primeros estudios empiricos de economia politica que incorporaron variables politicas
para explicar las variaciones en el déficit fiscal y el endeudamiento publico se realizaron para
paises desarrollados y en vias de desarrollo. En esos estudios se incluyeron variables para
reconocer la ideologia politica (afiliacion politica), la fraccionalizacidon (coaliciones, minorias,
mayorias, partido unico) y los ciclos electorales (Allesina y Perotti, 1995); las reglas
constitucionales de representacion politica y los atributos del gobierno (Grilli et al., 1991); la
cohesion politica (Roubini y Sachs, 1989); y la inestabilidad politica (Roubini, 1991). En el
espiritu de esa literatura, en este articulo consideramos tres tipos de variables politicas. Incluimos
indicadores de la confluencia politica entre el presidente municipal y el congreso local, y la
confluencia entre el gobernador y el presidente municipal. Identificamos la afiliacion politica del
presidente municipal y la realizacién de elecciones locales (ciclo electoral).

Las hipotesis politicas que principalmente analizamos en este articulo son adaptadas de la

literatura que relaciona el desempefio gubernamental con las variables politicas:



Cuadro 2. Descripcion de las variables y sus fuentes de informacioén

Variables

Descripcion

Fuente

DEP;

Dependencia financiera del municipio 7 en el estado j. Es el cociente
del monto del ingreso por participaciones por el monto de los
ingresos efectivos ordinarios (impuestos, productos,
aprovechamientos, derechos y participaciones) multiplicado por cien.

INEGI. Consulta Interactiva de Datos-
Finanzas Publicas Entidades
Federativas, en www.inegi.gob.mx
SHCP. Coordinacién con Entidades
Federativas- Estadisticas, en
www.shcp.gob.mx.

Variables de control (X;)

PIBMj; Producto interno bruto del municipio 7 en el estado j. Se calculd INEGI. Banco de Informacion
multiplicando el PIB del estado j por la proporcion de la produccion Economica y Censos Econdémicos 2004,
bruta del municipio i con respecto a la produccion bruta del estadoj, | en www.inegi.gob.mx.
de acuerdo a los Censos Econdémicos de 2004. Miles de millones de
pesos.

APO; Monto de las aportaciones federales recibidas por el municipio i en el | INEGI. Estadisticas de Finanzas
estado j. Incluye los fondos de aportaciones multiples, de Publicas Municipales. Consulta
aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de interactiva de datos, en
infraestructura social municipal. Miles de millones de pesos. www.inegi.gob.mx.

URB; Grado de urbanizacion del municipio 7 en el estado ;. Es el porcentaje | INEGI. Informacién Geografica, Censo

de la poblacion en el municipio i que vive en localidades con mas de
2,500 habitantes.

General de Poblacion y Vivienda 2000,
II Conteo de Poblacion y Vivienda
2005, en www.inegi.gob.mx

Variables de confluencia politica (C;)

CCL; Indice de confluencia politica entre el alcalde y el congreso local del | Con datos del Centro de Investigacion
municipio 7 en el estado j. Toma el valor de 1 si el partido de para el Desarrollo, A.C. (CIDAC), en
afiliacion politica del alcalde tiene mayoria absoluta el congreso local | http://www.cidac.org/espaniol politica.
(gobierno unificado); el valor de 2 si el partido de afiliacion politica htm
del alcalde tiene mayoria relativa en el congreso local; el valor de 3 si
otro partido politico diferente al de afiliacion politica del alcalde
tiene mayoria relativa en el congreso local, y el valor de 4 si otro
partido politico diferente al de afiliacion politica del alcalde tiene
mayoria absoluta en el congreso local (gobierno dividido).

CGy Variable dicotomica de confluencia politica entre el alcalde del Con datos del CIDAC, en

municipio 7 y el gobernador del estado j. Toma el valor de 1 si el
alcalde tiene la misma afiliacion politica del gobernador y toma el
valor de 0 en cualquier otro caso.

http://www.cidac.org/espaniol politica.
htm

Variables de afiliaciéon politica del alcalde (A;)

PAN; / PRI
/PRD;;

Variable dicotomica para identificar si la afiliacion politica del
alcalde en el municipio 7 del estado j es con el PAN / PRI/ PRD.
Toma el valor de 1 en caso de que la afiliacion politica del alcalde
sea el PAN / PRI/ PRD y 0 en cualquier otro caso.

Con datos del CIDAC, en
http://www.cidac.org/espaniol politica.
htm

Variables de ciclo politico electoral (E;)

AE;

Variable dicotomica para identificar el ciclo politico electoral para
elecciones locales. Toma el valor de 1 si en el municipio 7 del estado
j hubo elecciones para gobernador, congreso local o alcalde, y toma
el valor de 0 en cualquier otro caso.

Con datos del CIDAC, en
http://www.cidac.org/espaniol politica.
htm

Hap: AFILIACION POLITICA. Diaz-Cayeros (2001: p. 211) observa que los gobiernos

encabezados por partidos diferentes al PRI, muestran una mayor recaudacion de ingresos

propios. En nuestro modelo, esta observacion implicaria que la dependencia financiera de los

municipios gobernados por partidos diferentes al PRI seria menor.




Hcp: CONFLUENCIA POLITICA. De acuerdo a las hipotesis en Jones et al. (1999, 2000),
mayor confluencia politica mejora el desempefio gubernamental. En nuestro caso, la hipdtesis es
que los municipios més unificados politicamente presentan menor dependencia financiera.

Hci: CICLOS ELECTORALES. La dependencia financiera es mayor en afos electorales

(Jones et al., 2000; Nelson, 2000; Blais y Nadeau, 1992).

Cuadro 3. Estadistica descriptiva (294 observaciones)

DEP PIBM APO URB PRI PAN PRD CG CCL AE
Media 65.0803 19.9460  0.0947  73.5036  0.5136 0.3571 0.1293  0.5646  2.2313  0.2755
Desv. Estandar 18.1706 45.7757  0.1006  25.2152  0.5007 0.4800 0.3361  0.4967 0.9953  0.4475
Minimo 15.5524 0.0015 0.0047 0 0 0 0 0 1 0
Méximo 98.2575 567.5922 0.7039 100 1 1 1 1 4 1

Nota: Se eliminaron de la muestra original seis municipios ya que no contaron con datos de aportaciones federales
[Acomalan (Estado de México) y Zacatlan (Puebla)]; el dato de dependencia fue menor al 15% [Atlacomulco,
Tejupilco y Coacalco (Estado de México)]; o la afiliacion del alcalde era diferente al PRI, PAN o PRD [Apizaco
(Tlaxcala)].

Con respecto a las variables de control, esperamos que la relacion entre dependencia y PIBM;;
sea negativa. Mayor nivel de actividad econdmica estatal, ceteris paribus, incrementard la
recaudacion de ingresos propios, particularmente impuestos, y como consecuencia se reducira el
grado de dependencia en las participaciones federales.

El ingreso recibido por concepto de transferencias condicionadas', diferentes a las
participaciones federales, puede influir en la dependencia financiera a través de los ingresos
propios de los municipios de acuerdo a la influencia en el gasto. Como de acuerdo a Stine (1994)
el efecto sobre el grado de dependencia depende de la elasticidad precio del gasto municipal, y

como este dato no lo conocemos, no anticipamos la relacion entre el grado de dependencia y la

variable APOj;.

! Ver Courchene y Diaz-Cayeros (2000) para un anélisis del sistema de transferencias, y SHCP (2007) para una
descripcion actualizada de las transferencias en México.



Con el grado de urbanizacion (URB;j) controlamos las diferencias de necesidad fiscal entre los
municipios. Mayor necesidad fiscal habra de motivarlos a aumentar la recaudacion de ingresos
propios para hacerle frente. Por tanto, esperamos que exista una relacion inversa entre el grado
de urbanizacion y el grado de dependencia financiera.

Para analizar la influencia de las variables politicas en el grado de dependencia financiera
municipal especificamos una serie de modelos empiricos. El Modelo 1 supone que el término

constante (o) es igual para todos los municipios:

In (DEPy)=a+ X' p+ Clyjy + A'ijm + w AE; + &, )]

para el municipio i en el estado j. En la expresion (1) In se refiere al logaritmo natural, X';j = (In
PIBMj;, In APOj;, In URB;) es el vector de variables de control, C';j = (CGy, In CCL;) es el
vector de variables relacionadas con la confluencia politica, A';j = (PANj;, PRDj) es el vector de
variables de afiliacion politica del presidente municipal, AE;; es la variable que incluye el efecto
del ciclo electoral (Cuadro 2) y &;; representa el término del error. Los vectores B’ = (Brism, Paro,
Bure), ¥ = (Yco, Yccr), M = (Mpan, Mprp) contienen los parametros de las variables
independientes en cada grupo.

Reconociendo las diferencias institucionales que puedan influir sobre el grado de dependencia
financiera, el Modelo 2 incorpora un intercepto diferente para identificar los municipios de cada

estado:

In (DEPy) =0+ X5 f + C'jy + A'jm + u AEj + g 2)

Siguiendo la interpretacion de Greene (2008), Baltagi (2001) y Hsiao (1999), el término

constante captura los efectos de aquellas variables que se omiten en el modelo y que son



especificas para los municipios que pertenecen al mismo estado. Conjeturamos que tales
variables se refieren a las diferencias institucionales, tales como los reglamentos, leyes y las
caracteristicas organizacionales — administrativas. La literatura relacionada con el efecto de
instituciones fiscales ha mostrado evidencia de que tales factores influyen en variables
relacionadas con las finanzas gubernamentales (Poterba y von Hagen, 1999; Kirchgissner,
2001). A partir del Modelo 2 es posible probar si las diferencias institucionales ayudan a
explicar las diferencias en dependencia financiera entre los municipios. Ese modelo es también
usado para probar las hipdtesis politicas planteadas en este articulo y para determinar si las
variables politicas de confluencia, afiliacion y ciclo tienen alguna influencia en el grado de
dependencia financiera.

El Modelo 2, sin embargo, no incorpora la interaccion entre variables politicas. En particular,
en ese modelo se supone que el efecto de un gobierno unificado entre el gobernador y el alcalde
(ycc) es igual para cualquier afiliacion que pueda tener el alcalde. Esto es, la diferencia en
dependencia financiera entre un gobierno unificado y uno dividido en el que la afiliacion del
alcalde es al PAN es igual a ycg. La diferencia es la misma entre un gobierno unificado y uno
dividido en el que la afiliacion del alcalde sea al PAN o al PRI. Reconociendo que el efecto de la
confluencia politica sobre la dependencia financiera puede variar dependiendo de la afiliacion

politica del presidente municipal, especificamos el Modelo 3:

In (DEPij) =o;t X,ij [3 + C’ij Y+ A'ij nt+tw AEij + dcgpaN (PANij) (CGU)

+ dcarrp (PRDy) (CGy)) + i 3)

El efecto de la confluencia politica entre el alcalde y el gobernador si acaso coincide la

afiliacion de ambos al PAN es igual a ycg + dcaran, si la afiliacion politica es al PRD es igual a



Yca + dcaprp, Y si la afiliacion es al PRI es igual a ycg, donde ycg es el parametro de la variable
CG;; en el vector y. Diferente al Modelo 2, el Modelo 3 permite que el efecto de la confluencia
politica gobernador-alcalde sea diferente con relacion a la afiliacion politica del alcalde. Si
dcapan = dcaprp = 0 entonces el Modelo 3 en la expresion (3) se reduce al Modelo 2 en (2). Un
ejercicio de induccion estadistica que rechace esa restriccion en los parametros dcgpan Y Ocaprp
indicara que el efecto de la confluencia politica alcalde — gobernador depende de la afiliacion
politica del alcalde.

De acuerdo al Modelo 3, la diferencia en dependencia financiera entre un gobierno unificado
del PAN y otro unificado del PRI es igual a npan + Ocapan, en tanto que la diferencia entre este
ultimo y un gobierno unificado del PRD es igual a nprp + dcGprp-

En forma similar es posible relajar el Modelo 2 para incorporar la influencia diferencial de la
afiliacion politica del presidente municipal en relacion con el grado de unificacion alcalde -

congreso local. El Modelo 4 incorpora esta interaccion:

In (DEPij) =o;t X,ij P+ C’ij Y+ A'ij nt+tw AEij + dccLpan (PANij) In (CCLij)

+ Occrerp (PRD;) In (CCLy) + & (4)

Siendo yccr el parametro de la variable CCL; en el vector vy, el pardmetro que registra la
relacion de la confluencia politica entre el presidente municipal afiliado al PAN y el congreso
local es yccrL + dccLpan, si el presidente municipal esta afiliado al PRD la relacion es indicada por
el parametro ycc + Occrprp. De esta forma, la relacion entre el indice de confluencia y la
dependencia si el presidente municipal tiene afiliacion al PRI es precisamente igual al pardmetro

YccL, mientras que el parametro dccrpan (dccrprp) muestra la diferencia del impacto de la



unificacion politica sobre la dependencia financiera entre un alcalde afiliado al PAN (PRD) y
otro afiliado al PRI.

Como comentamos al describir el entorno politico de los municipios incluidos en el estudio,
en algunas entidades federativas se realizaron elecciones locales durante 2005. Otro aspecto de
interés, relacionado también con la interaccion entre variables politicas, es averiguar si la
influencia del ciclo politico electoral sobre la dependencia financiera es diferente de acuerdo a la
afiliacion politica del presidente municipal. En el Modelo 2, en la expresion (2), el parametro u
representa el efecto de las elecciones locales en 2005 sobre la dependencia financiera municipal
sin importar la afiliacion politica del alcalde. El Modelo 5 relaja este supuesto permitiendo que el

efecto del ciclo electoral pueda ser diferente de acuerdo a la afiliacion politica:

In (DEPy) = 0+ X'5i B + C'ijy + A'ym + w AEj + daepan (PANy) (AEj)

+ daerrp (PRDy) (AEj) + &i. Q)

En este caso dappan + W representaria el efecto sobre la dependencia financiera del ciclo
electoral si el alcalde esta afiliado al PAN, en tanto que dagprp + U €s €l efecto correspondiente si
la afiliacion del alcalde es al PRD y u si es del PRI. De esa forma, y diferente al Modelo 2, en el
Modelo 5 el impacto del ciclo electoral puede ser distinto en funcion de la afiliacion politica del
presidente municipal. El parametro Oarpan (darprp) representa el efecto diferencial del ciclo
electoral de un alcalde afiliado al PAN (PRD) en comparacion con la afiliacion al PRI. La
influencia de los ciclos electorales seria independiente de la afiliacion politica del presidente
municipal si dagpan = darprp = 0.

La especificacion de los modelos en corte transversal supone que los errores son

homoscedasticos, con la misma varianza entre municipios. La presencia de heteroscedasticidad



sesga los errores estandar de los pardmetros estimados, que si bien son consistentes, no son
eficientes (Baltagi 2001). Los diferentes modelos fueron estimados por medio del método de
minimos cuadrados ordinarios con el software E-Views usando la correccion Newey-West que es

robusta a autocorrelacion y heteroscedasticidad.

Resultados

Los resultados de las estimaciones se presentan en el Cuadro 4 y los estadisticos de prueba para
las hipdtesis sobre la influencia de las diferentes variables politicas en la dependencia financiera
municipal se muestran en el Cuadro 5.

La relacion de la dependencia financiera con respecto a las diferentes variables de control es
consistente en todos los modelos estimados. Como se esperaba, el PIBM muestra una relacion
inversa y estadisticamente significativa con la dependencia financiera. La elasticidad estimada
del grado de dependencia con respecto a la produccion municipal es -0.05.

El monto de las aportaciones federales guarda una relacion directa, y significativa también,
con respecto al grado de dependencia. Este resultado sugiere que un aumento en aportaciones
federales es compensado por los municipios con menor recaudacion de ingresos propios, que
aumenta el grado de dependencia financiera. El efecto de las transferencias condicionadas sobre
el ingreso fiscal municipal merece ser estudiado con mas detalle.

El grado de urbanizacidn resulté con una relacion inversa y estadisticamente significativa en
todos los modelos estimados. La elasticidad del grado de dependencia con respecto a esta
variable es aproximadamente -0.17. Este estimado es obtenido en todos los modelos estimados

del Cuadro 4.



Cuadro 4. Resultados de las estimaciones

Modelo 1: In (DEPU'): o+ X,ij B + C,ij‘{ + A,iJ n + u AEij + E€ij.

Modelo 2: In (DEPU'): 0 + X,ij f) + C,in + A’,j n + u AEiJ + Eij.

Modelo 3: In (DEPU'): (I.J + X,ij f) + C,in + A’,j n + u AEiJ + 6CCLPAN (PANU) In (CCLU) + 6CCLPRD (PRD,J) In (CCLU) + 8iJ.
Modelo 4: In (DEPU'): 0 + X,ij f) + C,in + A’,j n + u AEiJ + 6CGPAN (PANU) (CGU) + 6CGPRD (PRD,J) (CGU) + €jj.

Modelo 5: In (DEP;)= o+ X'; B + C'jy + A'ym + w AE; + dappan (PANy) (AE;) + darern (PRDy) (AE;) + €.

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5
Constante 5.216187***
(0.1755)
Variables de control
In (PIBM) -0.0621*** -0.0477%*** -0.0467*** -0.0464*** -0.0470%**
(0.0122) (0.0153) (0.0146) (0.0151) (0.0147)
In (URB) -0.1634%** -0.1675%*** -0.1707%*** -0.1728%*** -0.1545%**
(0.0397) (0.0417) (0.0262) (0.0422) (0.0409)
In (APO) 0.0717%** 0.0481* 0.0484* 0.0491* 0.0476*
(0.0228) (0.0269) (0.0262) (0.0269) (0.0264)
Variables de confluencia politica
CG -0.0636* -0.0217 -0.0596 -0.0222 -0.0437
(0.0354) (0.0419) (0.0783) (0.0415) (0.0392)
In (CCL) -0.0395 0.0375 0.0556 -0.0038 0.0258
(0.0367) (0.0419) (0.0457) (0.0742) (0.0431)
Variables de afiliacion politica
PAN -0.0795%** -0.0774** -0.1572%** -0.1298 -0.0518
(0.0329) (0.0387) (0.0591) (0.1561) (0.0400)
PRD -0.0031 -0.0677 0.02968 -0.2089 0.0450
(0.0535) (0.0609) (0.0761) (0.2045) (0.0392)
Variable de ciclo electoral
AE -0.0834** -0.1644** -0.1522* -0.1415%* -0.0709
(0.0344) (0.0789) (0.0855) (0.0799) (0.0916)
Variables de interaccion con afiliaciéon politica
PAN *CG 0.1732
(0.1313)
PRD *CG -0.1576
(0.1805)
PAN * In (CCL) 0.0666
(0.1637)
PRD * In (CCL) 0.2312
(0.2082)
PAN * AE -0.1120
(0.0823)
PRD * AE -0.1836
(0.1353)
R’ 0.3711 0.4989 0.5084 0.5011 0.5052
R? ajustada 0.3533 0.4240 0.4303 0.4219 0.4267
SSR 18.5920 14.8126 14.5334 14.7478 14.6270
DW 1.9588 2.3803 2.4152 2.3642 2.3767

Error estandar entre paréntesis ***Significante al 1% **Significante al 5% *Significante al 10%. No se presentan los parametros

de las variables binarias DE;; por falta de espacio.



Para determinar si las diferencias institucionales ayudan a explicar las diferencias en
dependencia financiera entre los municipios incluidos en este estudio, al Modelo 2 se le impone
la restriccion de que a; = o = ... = o131, obteniéndose el Modelo 1. El estadistico de prueba F =
14.7646, en el Cuadro 5, demuestra que hay elementos para rechazar la hipdtesis nula. Para
explicar las variaciones en dependencia financiera es importante considerar las diferencias
institucionales que enfrentan los municipios en el estado al que pertenecen. Con el Modelo 2
analizamos la influencia de las variables politicas.

Para analizar la dependencia financiera de acuerdo a la afiliacion politica del alcalde, se
incluyeron las variables binarias PAN;; y PRD;; en los modelos estimados. Los pardmetros de
esas variables deben interpretarse como la diferencia en dependencia financiera con respecto a la
clase omitida: la afiliacion del presidente municipal al PRI. El pardmetro estimado para la
variable PAN;j; es negativo en todos los modelos (Cuadro 4), indicando que la dependencia
financiera de gobiernos municipales encabezados por alcaldes afiliados a ese partido es menor a
la de gobiernos municipales con afiliacion al PRI, siendo la variable estadisticamente
significativa en los Modelos 1, 2 y 3. Usando el Modelo 3 en que el parametro estimado es mayor
en valor absoluto, la dependencia de un gobierno con alcalde afiliado al PAN es menor en un
15% con relacidon a un gobierno de afiliacion al PRI. La variable PRDj no es significativa desde
el punto de vista estadistico en ninguno de los modelos estimados. La interaccion de la afiliacion
politica del presidente municipal con otras variables politicas, tales como la confluencia y los
ciclos electorales, se presenta mas adelante.

En este estudio consideramos el grado de unificacion politica en dos sentidos: la del alcalde

tanto con el congreso local (CCL) como con el gobernador del estado (CG). Los pardmetros



estimados de la variable binaria de confluencia entre alcalde y gobernador son negativos en todos
los modelos, aunque la variable es estadisticamente significativa Unicamente en el Modelo 1. El
signo negativo del pardmetro indica que la dependencia financiera es menor en gobiernos
unificados, tal como lo postulamos en la hipdtesis de confluencia politica. La variable de
confluencia entre el presidente municipal y el congreso local no es estadisticamente significativa.
En efecto, usando el Modelo 2, los estadisticos de prueba para la confluencia con el gobernador
(F = 0.2692) y con el congreso local (F = 0.6660) en el Cuadro 5, no permiten rechazar la
hipotesis de que esta variable politica no influya en la dependencia municipal. Igualmente no se
puede rechazar la hipotesis de que haya diferencias entre los pardmetros poblacionales del grado
de unificacion de los gobiernos municipales (yccL = Ycg): el estadistico de prueba es igual a
2.2101. Estos resultados, que no permiten aceptar nuestra hipdtesis con respecto al efecto de la
confluencia sobre el desempefio de los gobiernos municipales, no contemplan explicitamente el
efecto de la unificacion local en razon a la afiliacion politica de los alcaldes. Con el Modelo 2 el
efecto de un gobierno unificado y uno dividido afiliado al PAN es igual a npan + YcG Y Mpan
respectivamente. Los resultados muestran que es posible rechazar la hipdtesis de que npan + YcG
=0y que npan = 0 con un nivel de significancia menor al 10% (F = 3.0218 en el Cuadro 5) y
con uno menor al 5% (Cuadro 4) respectivamente. La interaccion de gobierno unificado entre el
alcalde y el gobernador con afiliacién al PAN o de gobierno dividido con afiliacion del alcalde al
PAN resultan en menor dependencia financiera en comparacion con un gobierno dividido con
alcalde afiliado al PRI>. La confluencia alcalde — gobernador no influye en el desempefio

municipal en ningun otro caso.

? Hacemos notar que al combinar la afiliacién politica del alcalde y la confluencia alcalde-gobernador existen seis
tipos de gobierno: PAN-unificado, PRD-unificado, PRI-unificado, PAN-dividido, PRD-dividido y PRI-dividido.
Este ultimo tipo es la clase omitida en el Modelo 2. Por eso la suma npan + Ycg debe interpretarse como la diferencia
entre un gobierno PAN-unificado y uno PRI-dividido.



El Modelo 2 supone que el efecto de la confluencia alcalde-gobernador es independiente de la
afiliaciéon del presidente municipal. El Modelo 3 relaja este supuesto y considera el efecto
diferencial entre la afiliacion del alcalde y la confluencia con el gobernador. La influencia de la
confluencia alcalde-gobernador si ambos pertenecen al PRD esté reflejada cuantitativamente en
la suma de parametros ycg + dcaperp del Modelo 3. El valor estimado de este efecto es — 0.2172 y
el estadistico de prueba en el Cuadro 5 es F =2.5386, con significancia estadistica menor al 12%.
La evidencia sugiere que la interaccion de la confluencia alcalde — gobernador y la afiliacion al
PAN o al PRI no influyen en el grado de dependencia financiera. Notese que el estadistico de
prueba para el primer caso (ycg + dcapan = 0) es F = 1.9218 y para el segundo (ycg = 0) es F =
0.5806, sin poderse rechazar la hipdtesis nula en ninguno de los casos.

Una cuestion relacionada a partir del Modelo 3, es la comparacion de la dependencia
financiera municipal de gobiernos unificados pero con distinta afiliacion partidista. La diferencia
en dependencia entre un gobierno PRI-unificado y uno PAN-unificado es igual a npan + dcapan,
y la diferencia entre un gobierno PRI-unificado y uno PRD-unificado es igual a nprp + dcGprp-
Los resultados en el Cuadro 5 no permiten rechazar las hipdtesis de que la influencia partidista
en los gobiernos unificados del PAN y el PRD sea diferente a la de un gobierno del PRI. Los
estadisticos de prueba son F = 0.0310 en el primer caso y F = 0.8303 en el segundo.

En el Cuadro 5 también se reporta el estadistico F de prueba para determinar si el Modelo 3,
que incluye la interaccion entre confluencia alcalde — gobernador y la afiliacion politica, es
mejor para explicar las variaciones en dependencia financiera municipal que el Modelo 2. Dicho
de otra forma, la hipdtesis consiste en determinar si existe evidencia de que el impacto de la
confluencia politica alcalde — gobernador sobre la dependencia financiera varia de acuerdo a la

afiliacion politica del alcalde (8cgpan = dcarrp = 0). La respuesta es afirmativa. El estadistico



obtenido restringiendo el Modelo 3 es F = 2.8858, con lo que se rechaza la hip6tesis nula de que
dcepan = Ocgprp = 0. En particular, hay evidencia indicando que la coincidencia de afiliacion
entre el alcalde y el gobernador al PRD puede favorecer el desempeiio municipal.

Para estudiar la relacion del grado de division politica entre el alcalde y el congreso local en el
grado de dependencia financiera municipal se estim6 el Modelo 4. El parametro que refleja el
impacto de la confluencia con el congreso local si el alcalde tiene afiliacion politica al PAN
(PRD / PRI) es yccL + Occrpan (Yeer + Occrerp / Yocr). El estadistico de prueba para la
confluencia de gobiernos del PAN (PRD / PRI), F = 0.2813 (F = 1.5217 / F = 0.0027), muestra
que la variable no es significativa desde el punto de vista estadistico. En el Cuadro 5 también se
reporta el estadistico F de prueba para determinar si, en funcion de la afiliacion politica del
alcalde, el impacto de la confluencia politica con el congreso local sobre la dependencia
financiera es diferente (dccrLpan = OccrLprp = 0). La respuesta es negativa. Dado que el estadistico
de prueba restringiendo el Modelo 4 es F = 0.6185, no es posible rechazar la hipdtesis de que la
afiliacién politica no determina la relacion entre la confluencia politica y la dependencia
financiera estatal. Dicho de otra forma, la interaccion entre confluencia alcalde — congreso local
y afiliaciéon politica del alcalde no contribuyen a explicar las diferencias en dependencia
financiera entre los municipios. Por tanto, la evidencia en este articulo muestra que la
concordancia entre la afiliacion partidista del alcalde y el congreso local no tiene ningiin impacto

en el desempefio de los gobiernos municipales.



Cuadro 5. Estadisticos de prueba para las hipotesis de variables politicas
Modelo 2: In (DEPU'): 0 + X,ij f) + C,in + A’,j n + u AEiJ + Eij.

Modelo 3: In (DEPU'): (05 + X,ij f) + C,in + A’,j n + u AEiJ + 6CCLPAN (PANU) In (CCLU) + 6CCLPRD (PRD,J) In (CCLU) + €ij.

Modelo 4: In (DEPU'): 0 + X,ij f) + C,in + A’,j n + u AEiJ + 6CGPAN (PANU) (CGU) + 6CGPRD (PRD,J) (CGU) + €jj.
Modelo 5: In (DEPU'): (05 + X,ij f) + C,in + A’,j n + u AEiJ + 6/\EPAN (PAN,J) (AEU) + 6/\5})){[) (PRD,J) (AEU) + E€ij.

Restricciones en los

parametros Valores

(Hipbtesis Nula) Estimados Estadistico F Valor P
Diferencias institucionales (Modelo 2) O = 0= ... = a3 14.7646 0.0000
Afiliacién politica (Modelo 2)
PAN Npan =0 -0.0774 4.0073 0.0464
PRD Nprp =0 -0.0677 0.0123 09115
Confluencia politica (Modelo 2)
Alcalde y congreso local YocL =0 0.0375 0.6660 0.4152
Alcalde y gobernador Yo =0 -0.0217 0.2692 0.6043
Confluencia congreso y gobernador (Modelo 2) YocL = YeG 2.2101 0.1384
Confluencia gobernador y afiliacion politica (Modelo 2)
Confluencia gobernador y afiliacion al PAN Mean +Yeg =0 -0.0991 3.0218 0.0834
Confluencia gobernador y afiliacion al PRD Merp + YoG =0 -0.0894 0.1111 0.7392
Confluencia gobernador y afiliacion politica (Modelo 3)
Confluencia gobernador y afiliacion al PAN Ycg + Ocgpan =0 0.1136 1.9218 0.1669
Confluencia gobernador y afiliacién al PRD Yc + Ocgprp = 0 -0.2172 2.5386 0.1123
Confluencia gobernador y afiliacion al PRI Yec =0 -0.0596 0.5806 0.4468
Gobierno unificado PAN vs PRI Nean T dcepan =0 0.0160 0.0310 0.8604
Gobierno unificado PRD vs PRI Nerp + Ocgprp = 0 -0.1279 0.8303 0.3631
Modelo 2 vs Modelo 3 dcopan = Ocgprp = 0 2.8858 0.0577
Confluencia congreso y afiliacion politica (Modelo 4)
Confluencia congreso y afiliacion al PAN Yecr t dcerpan =0 0.0628 0.2813 0.5963
Confluencia congreso y afiliacion al PRD YeeL * dccrprp = 0 0.2274 1.5217 0.2185
Confluencia congreso y afiliacion al PRI Yee =0 -0.0038 0.0027 0.9587
Modelo 2 vs Modelo 4 dccrran = dccrprp = 0 0.6185 0.5396
Ciclo politico (Modelo 2)
Elecciones locales u=0 -0.1644 4.3468 0.0381
Ciclo politico y afiliacion politica (Modelo 2)
Ciclo politico y afiliacion al PAN Mpan T 1 =0 -0.24138 5.9257 0.0156
Ciclo politico y afiliacion al PRD Mperp + =0 -0.2321 4.4102 0.0367
Ciclo politico y afiliacion politica (Modelo 5)
Ciclo politico y afiliacion al PAN w+ dagpan =0 -0.1829 4.0293 0.0458
Ciclo politico y afiliacion al PRD w+ dapprp = 0 -0.2545 6.0432 0.0118
Ciclo politico y afiliacion al PRI u=0 -0.0709 0.6236 0.4304
Ciclo politico PAN vs PRI Mpan + dappan = 0 -0.1638 4.3743 0.0375
Ciclo politico PRD vs PRI Merp + darprD = 0 -0.1386 1.0147 0.3147
Modelo 2 vs Modelo 5 darpAN = daEPRD = 0 1.3765 0.2543




Como se anotd en parrafos anteriores, en algunas entidades federativas se realizaron
elecciones locales durante 2005. Para determinar si el ciclo electoral local influye en la
dependencia financiera municipal, usamos los resultados del Modelo 2, en el Cuadro 4, y los
estadisticos de prueba en el Cuadro 5 con respecto al Modelo 5. La variable binaria que
incorpora el efecto de las elecciones locales (AEj) resultd negativa y estadisticamente
significativa en todos los Modelos estimados. Esto contradice en general la hipdtesis que
establecimos en este estudio: que el ciclo electoral merma el desempefio gubernamental.

El impacto del ciclo electoral en relacion con la afiliacion politica del alcalde se puede
analizar con el Modelo 2 o con el Modelo 5. En este ultimo se relaja el supuesto de que el efecto
de las elecciones es independiente de la afiliacion politica del alcalde. En el Modelo 2, la
diferencia en dependencia financiera entre un municipio con alcalde afiliado al PAN en el que se
realizaron de elecciones locales y otro con alcalde afiliado al PRI sin elecciones locales en 2005
es igual a pan + 1, en tanto que la diferencia entre este ultimo y un municipio cuyo alcalde se
encuentra afiliado al PRD con elecciones en 2005 es igual a nprp + u. Los resultados muestran
que el efecto de afiliacion partidista del alcalde al PRI o al PRD refuerza la influencia del ciclo
electoral en 2005. Ambos indican una menor dependencia financiera. Las hipotesis de que npan
+wu=0,con F=5.9257,y de que nprp + u =0, con F =4.4102, son ambas rechazadas.

Como ya hicimos notar, el Modelo 5 incluye explicitamente los términos de interaccion que
permiten variaciones del efecto del ciclo politico en razon a la afiliacion del presidente
municipal. La suma de parametros w + dappan muestra la influencia sobre la dependencia

financiera municipal de la eleccion local de 2005 cuando el presidente municipal en turno tiene

3 Hacemos notar que al combinar la afiliacién politica del alcalde y el ciclo electoral existen seis categorias:
elecciones-afiliacion al PAN, elecciones-afiliacion al PRD, elecciones-afiliacion al PRI, sin elecciones-afiliacion al
PAN, sin elecciones-afiliacion al PRD y sin elecciones-afiliacion al PRI. Esta ultima categoria es la clase omitida en
el Modelo 2. Por eso la suma 1pan + 1 debe interpretarse como la diferencia entre un municipio con alcalde afiliado
al PAN con elecciones en 2005 y un municipio con alcalde afiliado al PRI sin elecciones en ese mismo aflo.



afiliacion al PAN; el parametro w + dapprp incorpora el efecto del ciclo electoral cuando el
alcalde estd afiliado al PRD; y el pardmetro estimado w indicaria el efecto que tiene el ciclo
electoral para gobernador si el gobernador tiene afiliacion al PRI. Los estadisticos de prueba
calculados para este modelo en el Cuadro 5 rechazan la hipotesis de que el ciclo electoral no
influye en la dependencia financiera municipal cuando el alcalde esta afiliado al PAN o al PRD:
el estadistico de prueba para la hipotesis w + dappan = 0 es F = 4.0293, y el de la hipotesis p +
daeprp = 0 es F = 6.0432. Los valores estimados w + dagpan = -0.1829 y u + dagprp = -0.2545,
indican ademds que el grado de dependencia financiera en los municipios encabezados por
alcaldes afiliados al PAN y al PRD en que hubo elecciones locales es significativamente menor
que la observada en municipios en sin elecciones y con alcalde afiliado al PRI.

Los resultados de la prueba de hipotesis que considera si hay diferencias significativas en el
grado de dependencia financiera entre municipios en que se realizaron elecciones locales y su
alcalde difiere en la afiliacion politica indican que municipios de afiliacion al PAN observan
menor dependencia que aquellos de afiliacién al PRI, mientras que no parece haber diferencias
significativas entre éstos Ultimos y municipios con afiliaciéon al PRD. En efecto, para el primer
caso se rechaza la hipotesis de que npan + 0arpan = 0 con un estadistico F = 4.3743, en tanto de
que para el segundo caso, con un estadistico F = 1.0147, no se puede rechazar la hipdtesis de que
Nerp + OaEPRD = 0.

Por ultimo, no se puede rechazar la hipdtesis de que no hay diferencia en el efecto del ciclo
electoral dependiendo de la afiliacion politica del alcalde (degpan = Orcerp = 0). Al parecer, el
incluir en el Modelo 5 los términos de interaccion entre afiliacion politica y ciclo electoral no

contribuyen para explicar las variaciones en dependencia financiara intermunicipal.



Conclusiones

En este articulo hemos controlado por diferencias en variables econdmicas, fiscales e
institucionales entre los municipios mexicanos, para estudiar el efecto que sobre el grado de
dependencia financiera ejercen las variables politicas. Postulamos y estimamos modelos
empiricos con datos de corte transversal de 300 municipios para 2005. Las variables politicas
que incluimos en nuestro andlisis fueron: el ciclo electoral de 2005 en que se realizaron
elecciones locales en algunos estados mexicanos; la afiliacion politica del presidente municipal;
y la confluencia politica entre el alcalde y el congreso local, y entre el alcalde y el gobernador
del estado correspondiente.

Los resultados al estimar los distintos modelos indican en forma consistente que existe una
relacion inversa entre la dependencia financiera con la produccion municipal y con el grado de
urbanizacion; y una relacion directa entre la dependencia financiera y el monto de transferencias
condicionadas recibidas por los municipios. En todos los modelos éstas relaciones son
estadisticamente significativas.

Encontramos que el modelo que considera una constante diferente para cada entidad
federativa es una mejor representacion para explicar las variaciones en dependencia financiera
entre los municipios, en lugar del modelo restringido que incluye la misma constante. La
evidencia indica que la diferencia en los residuales al cuadrado entre estos modelos es
estadisticamente significativa. Esto es, que las diferencias institucionales ayudan a explicar las
diferencias en dependencia financiera entre los municipios mexicanos.

Encontramos también evidencia que comprueba la hipdtesis de afiliacion politica (Hap)
postulada en este articulo. Los parametros estimados en diferentes modelos para la variable

binaria que identifica la afiliacién politica de alcaldes al PAN muestran un signo negativo, y



ademads la variable es estadisticamente significativa. Este resultado indica que la dependencia
financiera de gobiernos municipales encabezados por alcaldes afiliados al PAN es menor a la de
gobiernos municipales con afiliacion al PRI.

Los resultados no soportan nuestra hipdtesis de confluencia politica (Hcp). En general, tanto la
confluencia del alcalde con el gobernador, como aquella entre el alcalde y el congreso local no
hacen diferencia en términos del desempefio municipal medido a través de la dependencia
financiera. Este resultado general con respecto a la confluencia alcalde-gobernador, sin embargo,
no aplica cuando la diferenciamos de acuerdo a la afiliacion politica del alcalde. Encontramos
que gobiernos unificados con afiliacion al PAN muestran menor dependencia financiera que
gobiernos divididos en los que la afiliacion del alcalde sea al PRI. Por otro lado, la confluencia
entre alcalde y congreso local no tiene ningin impacto en el desempefio municipal aunque se
considere explicitamente la afiliacion del presidente municipal.

La evidencia encontrada sugiere que el ciclo electoral de 2005, contrario a la hipotesis de la
literatura relacionada, redujo en forma significativa el grado de dependencia de aquellos
municipios que lo enfrentaron. En particular, el desempefio de los municipios encabezados por
alcaldes afiliados al PAN y al PRD es significativamente mejor que el observado en municipios
sin elecciones y con alcalde afiliado al PRI.

La principal contribucion de este articulo ha sido presentar evidencia empirica sobre los
determinantes politicos del desempefio de los gobiernos municipales, medido a través del grado
de dependencia financiera. Tal como se ha estudiado en la literatura relacionada, si bien existen
factores institucionales, econdémicos, fiscales y regionales que influyen en la dependencia
financiera, en este articulo se ha mostrado que las variables politicas también son un factor que

ayuda a explicar las diferencias en dependencia entre los municipios mexicanos. Las



instituciones fiscales y el entorno politico deben ser tomadas en cuenta en el disefio de politicas
publicas orientadas a mejorar el desempefio gubernamental, sobre todo el relacionado con la
autonomia financiera de los municipios mexicanos.

Siguiendo a la literatura sobre economia politica, que relaciona finanzas publicas con
variables institucionales y politicas, para ampliar los hallazgos de este articulo, seria interesante
averiguar si el entorno politico influye en otras medidas de desempefio gubernamental, tales
como el déficit operacional y el nivel de endeudamiento de los gobiernos municipales

mexicanos.
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